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ODLUKA O SPROVOBENJU PREPORUKA KOMISIJE

Datum usvajanja: 27. maj 2014. god.
Sluéajevi br. 2012-19 i 2012-20

HiG
protiv

EULEX-a

Komisija za razmatranje ljudskih prava, zasedajuéi 27. maja 2014. godine, sa
slededim prisutnim &lanovima:

(Gda Magda MIERZEWSKA, predsedavajuéi &lan
Gdin Guénaél METTRAUX, &lan
Gda Katja DOMINIK, ¢lan

Uz asistenciju

Gdin John J. RYAN, vigi pravni sluzbenik

Gda Joanna MARSZALIK, pravni sluzbenik
Gdin Florian RAZESBERGER, pravni sluzbenik

Uzevsi u razmatranje gore pomenutu Zzalbu, predstavijenu u skladu sa
ZajedniCkom Akcijom Saveta 2008/124/CFSP koja datira od 04. februara
2008. godine, EULEX-ovim Konceptom odgovornosti koji datira od 29.
oktobra 2009. god. o osnivanju Komisije za razmatranje ljudskih prava i
Pravilnika o radu Komisije prema poslednjim izmenama od 15. januara 2013.
godine,

Nakon vecanja, odlucuje kao to sledi:

Odluka komisije koja datira od 30. septembra 2013. godine

Dana 30. septembra 2013. godine, Komisija je donela odluku povodom Zalbi
podnetih od strane H i G a u vezi odredenog broja incidenata koji su se desili
u okviru Vidovdanskog dogadaja u junu 2012. godine. Komisija je nasla da su
neke od povreda prava, koje su naveli Zalioci, utvrdene i pripisane EULEX-u.
Ishod tih krsenja je bio da je doSlo do povrede prava Zzalioca shodno
Clanovima 8, 9 i 11 Evropske konvencije za ljudska prava (EKLJP), kao i



Clanova 17, 18, 21 i 22 Medunarodne povelje o gradanskim i politickim
pravima (MPGPP).

Komisija je u svojoj odluci dala odreden broj preporuka Sefu Misije (SM)
shodno pravilu 34 iz Pravilnika o radu, i to kao Sto sledi:

i. Da SM prizna da su prava podnosilaca zalbi prekrdena od strane
EULEX-a.

fi. Da SM zatraZi od svih relevantnih ogranaka i organa EULEX-a, koji
poseduju informacije povodom proslogodidnjeg obeleZzavanja
Vidovdana, da mu dostave potpun i kompletan pregled postupaka
EULEX-a fokom tih dogadaja. Na toj osnovi, da SM osigura da bilo
koja informacija koju EULEX poseduje povodom mogucih krienja
ljudskih prava u ovom kontekstu (ukljucujuéi bilo koje kréenje koje se
pripisuje policajcima KP-a) bude dostavljeno nadleznim organima
Kosova radi pregleda i istrage. Ukolike EULEX kasnije utvrdi da
ovakvi sludajevi nisu u potpunosti i adekvatno istraZeni, smatraju da
EULEX treba da preuzme odgovornost ispitivanja tih slu¢ajeva.

ifi. SM je pozvan da ispita zajedno sa nadleZnim istraznim i tuzilagdkim
organima u EULEX-u da li su istraZni postupci mogli da se povezu sa
incidentom u koji su ukljuceni zalioci H i G.

Komisija poziva SM-a da obavesti podnosioce zalbi, direktno ili preko nadleznih
istraZznih organa EULEX-a, o rezultatima tih ispitivanja. Podnosiocima Zalbi je data
sloboda da izveste Komisiju o bilo kom zaostalom pitanju kada ih budu kontaktirali iz
EULEX-a.

iv. Ukoliko EULEX igra bilo koju ulogu u obelezavanju Vidovdana 2014.
godine, onda SM uverava da ée nadlezni organi iz EULEX-a —

a} Sprovesti procenu rizika sa ciljem uspostavijanja i utvrdivanja
potencijainih izvora rizika na efektivnu zastitu ljudskih prava
ucesnika na pomenutom obelezavanju Vidovdana. U tu svrhu,
nadlezni organi EULEX-a se trebaju nadovezati na isto i da
nauée lekcije iz propusta koji su otkriveni u operaciji Vidovdan
u junu 2012. godine a kao $to je i zabelezeno u ovoj odluci;

b} Podneti SM-u detaljan plan u vezi angaZovanja EULEX-a na
predstoje¢em obeleZavanju Vidovdana 28. juna 2013. godine.
Jedan takav plan treba da sadrz detaljan opis sredstava i
izvora koji su potrebni da osiguraju da policajci EULEX-a svoje
odgovornosti prema izvr8nom mandatu sprovedu efektivno,
naro€ito u pogledu zastite i o€uvanja ljudskih prava uéesnika
na tim dogadajima. Ovo ¢e ukljuciti, ukecliko je neophodno,
opciju za policajce EULEX-a da pozovu pojadanje. Ovaj plan
takode ce ukljuciti adekvatna sredstva komunikacije i prevoza
kako bi osigurali da se omoguéi brza intervencija kada je to
neophodno kako bi predupredili ili stavili tatku na krenja
ljudskih prava;

c) Osigurati adekvatnu koordinaciju izmedu Misije EULEX-a sa
jedne strane i KP i nadleZne kosovske organe sa druge strane
tako da posioji jedna efektivha zadtita uCesnika na tom
obelezavanju. EULEX takode treba da osigura da policajei KP-
a koji su ukljuceni u tim pitanjima budu u potpunosti svesni
toga da se nasilje nad ulesnicima nete tolerisati | da ¢e



mehanizmi odgovornosti postojati kako bi kaznili po€inioce tih
dela;

d} U skladu sa resursima koji su dostupni za takve svrhe, dodeliti
dovolian broj policajaca EULEX-a na ovom zadatku, u
srazmeri sa znacCajem obeleZzavanja Vidovdana i u skladu sa
potencijalnim rizikom od krdenja ljudskih prava;

e} Obezbediti jasna uputstva i instrukciie svim policajcima
EULEX-a koji su uklju¢eni u ovu operaciju, narocito u pogledu
okolnosti pod kojima bi oni bili obavezani da interveniSu kako
bi zastitili ljudska prava ucesnika.

v, S:‘ato se tiCe potencijalne istrage i prijavljivanja nedoli¢nog ponasanja,
SM takode treba da se uveri da policajci EULEX-a koji su ukljuéeni u
operaciju Vidovdan paZljivo zabeleZe hilo koji sluéaj kréenja ljudskih
prava kome su oni svedoci ili koja su njima prijavijena. EULEX,
zauzvrat, treba da ispita svaki od ovih navodnih incidenata ifili
prenese ovu informaciju do nadleznih kosovskih istraznih organa sa
ciliem da se obezbedi efikasna istraga o svim takvim sluéajevima.

Trenutno ova odluka ¢ini jedan propratni uvid u odluku koju je
Komisija donela 30. septembra 2013. godine kao i nad preporukama
koje je dala u istoj. Ovia&¢enje Komisije da prati sprovodenje svojih
odluka i preporuka zagarantovano je pravilom 45. bis u Pravilniku
rada komisije (vidi npr. odluke o sprovodenju preporuka AB.C i D
protiv EULEX-a, 2012-09, 2012-10, 2012-11 i 2012-12, od 05.
februara 2014. godine; W. profiv EULEX-a, 2011-07, od 25. novembra
2013. godine; Peljali Kazagic protiv EULEX-a, 2010-01, od 23,
novembra 2011. godine i Blerim Rudi protiv EULEX-a, 2010-07, od
23. novembra 2011. godine).

INFORMACIJE PRIMLJENE OD SEFA MISIJE EULEX-a
POVODOM SPROVODENJA PREPORUKA KOJE JE KOMISIJA
DALA

Dana 26. novembra 2013. godine, 3M je obavestioc Komisiju o

odredenom broju mera koje je preduzeo u pogledu preporuka koje je
Komisija dala.

Narogito, SM je obavestio Komisiju da je on zatraZio detaljan pregled
postupaka EULEX-a koje je sproveo tokom dogadaja kao i operacije
EULEX-a u vezi obeleZavanja Vidovdana 28. juna 2012. godine. U
tom smislu, SM se pozvac na svoje podneske od 20. avgusta 2013.
godine u vezi slutajeva A.8.C i D protiv EULEX-a (uporediti par. 5 i od
7 do 12), koji se odnose uopsteno na iste dogadaje. SM je naveo da
se njegovi podnesci ne odnose samo na slucajeve A, B, Ci D, vet i
na slu¢ajeve H i G. Narocito je istaknuto da je SM dao uputstva svim
sluzbenicima EULEX-a da paZljivo zabeleZze bilo koje potencijaino
krdenje ljudskih prava kome su oni svedoci. Od zvani¢nika EULEX-a
je zatrazeno da upute svoje podredene na to kada jedna takva
informacija treba da bude podeljena sa lokalnim organima viasti. Kao
rezultat postupaka koji su veé preduzeti kao propratni na ovim




9.

V.

10.

sluCajevima, narogito za obelezavanje Vidovdana 2013. godine,
veruje se da je EULEX delovao u skladu sa preporukama Komisije.

SM je takode obavestio Komisiju da u ovoj fazi, imajuéi u vidu tekuci
pregled strategije Misije, nije mogao da se pozove ni na koje
operativne mere povodom obeleZavanja Vidovdana 2014. godine.
Medutim, potvrdeno je da ukoliko EULEX bude imao bilo koju ulogu u
obelezavanju Vidovdana 2014. godine, onda ¢e se preporukama koje
je Komisija dala posvetiti potpuna paznja.

U vezi zalilaca H i G, EULEX nije mogao da nade nijednu specifi¢nu
informaciju koja bi mogla naknadno da se preda kosovskim organima
vlasti za dalje istrazne postupke. Prema tome, SM je zatrazio pomo¢
od Komisije u dobijanju daljih informacija povodom identiteta Zalilaca.
Nakon toga, dana 26. maja 2014. godine, SM je obavestio Komisiju
da je 12. marta 2014. godine, EULEX podneo izvestaj Osnovnom
Tuziladtvu u Prigtini i Policijskom Inspektoratu Kosova (PIK). Takode
je Osnovnom Tuziladtvu u Pristini poslata kopija izvestaja Glavnog
Drzavnog TuZioca Kosova. Glavni Drzavni Tuzilac je odgovorio
EULEX-u da je njegova kancelarija zatraZila od Glavnog Tuzioca u
Osnovnom Sudu da preduzme mere koje zakon propisuje.

Nakon zahteva PIK-a, 01. aprila 2014. godine kadar EULEX-a se
sastao sa istraziteljima PIK-a. 1z PIK-a su obavestili EULEX da su
povodom ovog slu€aja oni preduzeli odreden broj istraznih mera,
ukljugujuci i razgovore sa nekoliko podnosilaca Zalbi u vezi dogadaja
na Vidovdan 2012. godine.

INFORMACIJE OD ZALILACA
Zalioci nisu komentarisali postupke koje je SM preduzeo.
PROCENA KOMISIJE

Komisija uzima u obzir korake koje je 8M preduzeo kako bi sproveo
vecinu preporuka koje je ista dala.

Priznanje krsenja ljudskih prava

11.

12.

Kao i u prethodnim odiukama, Komisija navodi da SM nije formalno
priznao kréenje ljudskih prava zalilaca uprkos preporuci Komisije koja
to potvrduje.

Izmedu ostalog Komisija jos jednom napominje da je priznavanje
krsenja ljudskih prava od strane drzave veoma dobro ustanovijena
praksa u postupcima Evropskog Suda za Ljudska Prava (stoga vidi
Pravilo 62. A u Pravilnik_Suda). Slicna praksa priznavanja kréenja
ljudskih prava se redovno primenjuje od strane Savetodavne komisije
za ljudska prava (SKLJP) UNMIK-a (npr. vidi, u skorasnjoj odluci
SKLJP-a, MITIC protiv UNMIK-a, sluéaj br. 064/09 od 14. marta 2014.
godine u p. 43).




13.

Imajuci u vidu Cinjenicu da Komisija ne moze da preporudi SM-u da
Zrtvi isplati nov&anu nadoknadu, samim tim poziva SM-a da iskoristi
sve pravne lekove koji su mu dostupni. U nekim slu¢ajevima, formalno
priznanje krenja prava moZe da obezbedi neko obesStecenje Zrivi
kréenja prava. Uzevsi u obzir ograniCenje koje je nametnuto na
mogucnost Komisije da preporudi novéanu nadoknadu kao Sto se
propisuje u Konceptu Odgovornosti EULEX-a od 29. oktobra 2009.
godine o osnivanju Komisije za razmatranje ljudskih prava, formalno
priznanje kréenja prava od strane nadleZnih vlasti postaje vaznije kao
oblik obesteéenja.

Operativne mere preduzete povodom obeleZavanja Vidovdana

14,

15.

Istrage

16.

17.

Komisija ponavlja svoje nalaze u vezi operativnih mera preduzetih od
strane EULEX-a u vezi obelezavanja Vidovdana 2013. godine (vidi
odluke o sprovodeniju preporuka A,B,C i D protiv EULEX-a, 2012-09,
2012-10, 2012-11 i 2012-12, od 05. februara 2014. godine u par. 18-
24} i smatra da oni ¢ine jednu adekvatnu primenu preporuka koje je
Komisija dala.

Sto se tite predstojeéeg obelezavanja Vidovdana 28. juna 2014.
godine, Komisija preporuuje SM-u da razmotri preporuke iz
prethodnih odluka u vezi obeleZavanja Vidovdana (vidi AB.C i D
protiv EULEX-g 2012-09, 2012-10, 2012-11 i 2012-12, od 20. juna
2013. godine kao i H&G protiv EULEX-a, 2012-19 i 2012-20). Ovo
treba da pomogne SM-u u odludivanju konkretnih obaveza EULEX-a
prema ljudskim pravima u vezi obelezavanja Vidovdana 2014.
godine. Jedna takva procena izgleda da je od velikog znadaja u
pogledu novog mandata EULEX-a. Radeci tako, EULEX bi pokazao
svoju posvecenost osiguranju da se rizik od povrede ljudskih prava
pojedinaca uzima za ozbilino i da su preduzeti koraci kako bi se
sprecilo njihove nastajanje.

Komisija beleZi da je SM preduzeo odreden broj koraka kako bi
osigurac da se slu€ajevi krSenja ljudskih prava, otkriveni od strane
Komisije u njihovoj odluci od 30. septembra 2013. Godine, istraZe, i
da su lokalne vlasti ukljuéujuéi i Osnovno TuZilastvo u Pristini kao i
PIK blagovremeno obavesteni. U ovakvim okolnostima, Komisija
smatra da ovakvi koraci Cine adekvaino i dovoljno sprovodenje
preporuka koje je Komisija dala.

Ispitavsi informacije obezbedene u pogledu sprovodenja preporuka
koje je Komisija dala,



KOMISIJA JEDNOGLASNO

izjavijuje da je SM vrSio svoje funkcije savesno i efikasno u realizaciji vecine
preporuka Komisije. Komisija dalje poziva Sefa Misije da preispita svoj stav u
pogledu moguénosti priznavanja kr8enja prava Zzalilaca gde Komisija daje
preporuke u tom smislu.

odiuguje da zakljugi ispitivanje ovog sluéaja.

U ime Komisije,

Magda MIERZEWSKA
Predsedavajuéi ¢lan

John J. RYAN
Vii pravni sluzbenik




